关于制定《河源市机动车停放服务收费

管理实施细则》的情况说明

    一、制定背景

　　随着我市经济社会发展和人民生活水平不断提高，机动车保有量快速增长，停车设施总量不足、资源配置效率不高等问题日益显现，“停车难”和城市交通拥堵矛盾日渐加剧，制约了人居环境改善和城市可持续发展。为进一步完善机动车停放服务收费形成机制，充分发挥价格杠杆作用促进停车设施建设，提高停车资源配置效率，规范机动车停放服务收费行为，维护车主和停车设施经营者的合法权益，国家、省近年先后出台了《关于进一步完善机动车停放服务收费政策的指导意见》（发改价格〔2015〕2975号）、《广东省发展改革委 广东省住房和城乡建设厅 广东省交通运输厅关于进一步完善机动车停放服务收费政策的实施意见》（粤发改规〔2017〕5号）等文件，要求各地在2017年底前，抓紧制定、完善本地区机动车停放服务收费具体实施细则，细化落实各项管理措施。为贯彻落实有关规定，进一步完善我市机动车停放服务收费管理，我局结合我市实际草拟了《河源市机动车停放服务收费管理实施细则》（征求意见稿）。

　　二、政策依据

　　（一）《关于进一步完善机动车停放服务收费政策的指导意见》（发改价格〔2015〕2975号）；

　　（二）《广东省定价目录（2015版）》；

    （三）《广东省发展改革委 广东省住房和城乡建设厅 广东省交通运输厅关于进一步完善机动车停放服务收费政策的实施意见》（粤发改规〔2017〕5号）。

    三、实施细则的主要内容

　　（一）主要内容。《河源市机动车停放服务收费管理实施细则》（征求意见稿）共4章23条，主要内容如下：

    第一章“总则”：主要明确制定的目的依据、适用范围、部门职责、停车设施的认定、管理原则等内容；

    第二章“停车收费管理”：包括定价范围、市场调节价情形、定价原则、管理权限、差别化收费、计费办法、减免政策、定价行为、收费申报等内容；

    第三章“停车收费行为监管”：包括明码标价、健全市场价格行为规则、监督检查、建立协同监管机制等；

　　第四章“附则”：包括解释部门和实施时间。

　　（二）突出的主要内容。我市原来实行政府定价（政府指导价）的停车收费主要是针对居民住宅小区的停车收费（已经废止）和旅游景区景点停车场收费，对其它实行政府定价（政府指导价）的停车设施均没有实行批费管理，即免费停放。新实施细则将突出在如下方面主要内容：

　　1.实行政府定价管理范围为有自然垄断经营和公益性特征的停车设施。明确建立完善主要由市场决定价格的机动车停放服务收费形成机制，鼓励引导社会资本建设停车设施，逐步缩小政府定价管理范围，纳入管理的限定为具有自然垄断经营和公益性特征的停车设施。

2.细化停车设施的认定。明确依法设立、取得停车设施的途径。

3.推行差别化收费。要求积有推行不同区域、不同位置、不同车型、不同时段机动车停放服务差别收费，利用价格杠杠促进停车服务资源利用，缓解城市交通拥堵。

　　4.明确计费方法。除计时收费外，要求缩小计费单位时长，可根据车位供求关系或停放时段实行累进或递减计费。

　　5.规范定价行为。明确制定、调整机动车停放服务收费的程序、公众参与、信息公开等方面要求。

6.强调建立协同监管机制。强调规划、住建、城管、公安交警、交通、工商、财政、税务等部门及其他有关部门要按照各自职责，做好停车设施规划、建设（智能化）、管理（信息化）等工作，并要加强市场监管，建立协同监管机制，形成多层次、全覆盖的监管网络，全面提升监管工作实效。
