
  和平县长塘镇四围村鹅塘建筑石料场“11·5”较大坍塌事故调查报告

2017年11月5日17时54分，和平县长塘镇四围村鹅塘建筑石料场在清理浮石时发生坍塌，造成3名作业人员死亡的较大事故。

为切实做好调查处理工作，根据国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》有关规定，市人民政府成立了和平县长塘镇四围村鹅塘建筑石料场“11·5”较大坍塌事故调查组，由市安全监管局副局长李少辉任组长，和平县政府常务副县长刘大荣任副组长，成员由市监察局、公安局、国土资源局、安全监管局、总工会抽调人员组成，市检察院派员参加了事故调查。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入开展事故调查工作。通过现场勘验和调查取证查明了事故发生经过、原因、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，分析了事故暴露出的突出问题和教训，提出了加强和改进工作的措施建议。

一、涉事企业及相关情况

（一）涉事石料场情况。和平县长塘镇四围村鹅塘建筑石料场（以下简称为长塘四围石场），位于和平县长塘镇四围村鹅塘（矿区中心坐标：东经115°08'48”至115°08'57”，北纬：24°32'47”至24°32'47”），距229省道约2公里。开采方式为露天开采，生产规模为5万立方米/年，矿区面积为0.028平方公里，开采深度由435米至300米标高。

该石场成立于2009年5月26日，统一社会信用代码为91441624061463260M，投资人：周小梅。企业类型为个人独资企业。现有员工15人，2名安全管理人员(分别为周小梅和朱建森)。
（2） 职能部门发证情况。

1.安全监管部门。2012年12月28日，和平县安全监管局为其核发了《安全生产许可证》，编号为（粤）FM安许证字〔2012〕Pa(HP)a007Ⅰ,主要负责人为周双平，许可范围为建筑用石料（凝灰岩）露天开采，有效期为2012年12月28日至2015年12月27日。2015年12月28日，和平县安全监管局为其续证核发了《安全生产许可证》，编号为（粤）FM安许证字〔2015〕Pa(HP)011II1,主要负责人更改为周小梅，许可范围未变。

2.国土部门。2010年6月1日，因使用新坐标系，和平县国土资源局重新印发了《中华人民共和国采矿许可证》，证号为C4416242010067120066300，采矿权人为和平县长塘镇四围村鹅塘建筑石料场，有效期限为2006年10月12日至2011年10月12日。2012年6月20日，和平县国土资源局为其延续办证，核发了《中华人民共和国采矿许可证》，有效期限为：2011年10月12日至2021年10月12日。

3.林业部门。长塘四围石场未取得林地使用许可。

4.水利部门。2014年8月21日，和平县水利局印发了《关于和平县长塘镇四围村鹅塘建筑石料场露天开采项目水土保持方案的批复》（和水字﹝2014﹞51号），但长塘四围石场的水土保持方案未经该局验收。

5.环保部门。2013年4月11日，和平县环境保护局印发了《关于和平县长塘镇四围村鹅塘建筑石料场建设项目环境影响报告表的批复》（和环审﹝2013﹞24号），但长塘四围石场的环评未经该局验收。

（三）相关企业基本情况。和平县盛大爆破工程有限公司（长塘四围石场的开采爆破单位，以下简称“盛大爆破公司”），2006年12月28日成立。法定代表人为谢志雄，类型为有限责任公司（自然人独资），住所在和平县阳明镇领排路118号。统一社会信用代码为91441624796293397T，经营范围：土石方工程爆破、建筑物工程爆破。2016年7月24日，广东省公安厅核发了《爆破作业单位许可证》，编号为4400001300064，技术负责人为梁庆勇，资质等级为四级，从业范围为设计施工，有效期至2019年7月24日。该公司有员工37名，技术人员8名，安全员8名，爆破员13名，保管员8名。2015年12月1日，盛大爆破公司与长塘四围石场签订了《爆破施工合同书》（合同编号SD-2015-0010）。该公司依据《爆破安全规程》（GB6722-2014）和《广东省民用爆炸物品管理实施细则》编制了《和平县长塘镇四围村鹅塘建筑石料场爆破开采工程爆破设计方案》，并在和平县公安局备案。
2、 事故发生经过和应急处置情况

（一）事故发生经过。2017年11月5日15时30分43秒，盛大爆破公司在长塘四围石场底部第三级台阶底部（约+300米）进行了第一次爆破，炸药量为15公斤。
16时11分44秒，盛大爆破公司在该石场第一级台阶（约+355米）位置进行了第二次爆破。

两次爆破均无盲炮，无哑炮。盛大爆破公司与该石场移交了安全交底手续。
第二次爆破后，长塘四围石场安全管理人员朱建森开动挖掘机在第二爆破点进行排险（将爆破后进行清除松石），另外2名员工朱瑞良、兰功鑫在挖掘机前后进行协助清理。

根据监控录像显示：17时53分18秒，挖掘机亮起了大灯进行照明。

17时54分01秒，在挖掘机上方（离第二次爆破点大约8米距离）突然发生崩塌，大量土石飞落，将挖掘机掩埋，只露出挖掘机手臂及挖掘机斗，3名现场作业人员掩埋。

（二）事故应急处置情况。11月5日18点10分许，长塘四围石场法人周小梅在生活区听到石块崩落的声音，发现3名现场作业人员失踪，就立即向和平县安全监管局报告。和平县安全监管局立即率相关人员赶赴事故现场，并向市安全监管局及县政府报告。接报后，市安全监管局主要负责人率市矿山救护队第一时间赶到现场全力开展救援。和平县委、县政府高度重视，立即启动应急预案，和平县公安局、公安消防大队、应急办、人民医院等单位第一时间赶到事故现场进行救援。

20点30分，市矿山救护队到达现场后，用生命探测仪和人体搜寻仪进行搜救。

21点15分许，2名被埋人员（朱瑞良、兰功鑫）被救出，后经和平县人民医院抢救无效死亡。

11月6日凌晨1时30分许，省安全监管局工作组赶到事故现场指导事故救援工作。救援工作持续到6日凌晨4点许，因巨石阻碍等因素存在救援难度较大及安全风险，经省、市专家现场分析，暂停了救援工作。10时50分搜救出最后一名失踪人员朱建森，经医生确认宣告死亡。

为防止无关人员进入石场发生意外，救援结束后，和平县政府对石场进行全面排查，封锁了石场，并安排长塘镇政府工作人员对石场进行值守。

11月11日，事故赔偿和善后工作处理完毕。3名遇难者全部火化。

（三）应急处置评估情况。经评估，事故发生后，和平县党委、政府组织协调专业救援队伍和相关部门迅速开展应急处置，现场处置得当，救援过程未发生次生衍生事故，事故应急处置较好。

（四）现场勘查情况。长塘四围石场总体山形为座东向西延伸，山体表土没有剥离。采场作业面岩石裸露，南北宽120米，高度约100米(+300-400m米)，陡坡约80-90度，有三级不规则台阶。自上而下，第一级台阶高45米（约+355米）,平台宽度约0-5米（不规则）；第二级台阶高约35米（约+220米），平台宽度约2米；第三级台阶高约20米（约+300米），平台宽度约30米。
盛大爆破公司在事故当天在第三级台阶底部（约+300米）和第一级台阶底部（约+355米）的爆破是采用平行凿孔掏底崩落的方式，不符合爆破设计方案。
经调查，根据该石场的爆破设计方案，石场的爆破方式是“爆破岩体应分台阶自上往下，自西往东方向实施爆破施工”爆孔方向为“自上而下”垂直打孔。
（五）气象情况。事故发生当日天气晴朗。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况

该事故共造成长塘四围石场3名员工死亡，直接经济损失约300万元。

（一）朱瑞良，男，58岁，福建省莆田市人。

（二）朱建森，男，29岁，福建省莆田市人。

（三）兰功鑫，男，33岁，四川省泸州市人。

四、相关职能部门日常监管情况

（一）安全监管部门。2013-2016年期间，和平县安全监管局每年6次对长塘四围石场进行了现场检查，均对该石场存在的“采场没有形成自上而下的开采台阶，边坡过陡”问题发出责令限期整改指令书，要求其整改。但每次整改复查都“基本达到设计方案要求”，“采场已形成自上而下开采台阶、边坡角修复”，准予该石场复工生产。
经调查，该石场从2013年至事故发生，一直未按照设计方案进行开采，存在重大事故隐患。该石场整改从未达到安全生产要求。

2016年11月18日和2017年3月20日，和平县国土资源局就长塘四围石场“开采高度较高，现场作业不够规范，爆破后排险不够彻底”“存在较大安全隐患”的问题，向和平县安全监管局发出了告知函，和平县安全监管局对此未采取措施。

（二）国土部门。在2013-2014年期间，长塘四围石场在存在越界开采行为，和平县国土资源局未对此进行执法查处。

2016年4月8日至事故发生前，和平县国土资源局多次对该石场存在 “未按开采方案进行开采”、“开采坡度过高，高度过高”、“采区上方有松动石头未排除”、“工人作业不规范”等问题下发了《责令限期整改通知书》，但长塘四围石场未进行全面整改和消除安全事故隐患，一直在生产。该和平县国土资源局未责令其停工。
（三）林业部门。从2014年5月30日至事故发生，长塘四围石场未取得林地许可。期间，和平县林业局对长塘四围石场因未取得林地许可进行过行政执法，但是该石场只缴交罚款，未“按照有关规定办理建设用地审批手续”，未按要求恢复林地原状，也未“停止在林地中从事一切生产活动”，一直处于生产状态。和平县林业局也未按规定“依法追究有关人员（长塘四围石场）的责任”。
 (四)水利部门。2014年8月21日，和平县水利局印发了《关于和平县长塘镇四围村鹅塘建筑石料场露天开采项目水土保持方案的批复》（和水字﹝2014﹞51号），要求该石场的“项目主体工程竣工验收前”，应及时向该局“申请水土保持设施专项验收”。直至事故发生前，长塘四围石场一直未向和平县水利局提出水土保持方案的验收。
期间，和平县水利局陆续对该石场进行多次的检查，但该石场违法行为一直没有处理。

（五）环保部门。2013年4月11日，和平县环境保护局印发了《关于和平县长塘正四围村鹅塘建筑石料场建设项目环境影响报告表的批复》（和环审﹝2013﹞24号），原则同意和平县长塘正四围村鹅塘建筑石料场项目建设。2014年6月18日，该局就长塘四围石场存在“配套的环保设施未经验收，主体工程已正式生产”问题，责令该石场“于2014年8月18日前，按环保要求落实整改措施，经环保竣工验收合格后方可恢复生产”。至事故发生前，长塘四围石场未经环保竣工验收一直在生产，该局未进行处罚。
5、 事故原因和性质

（1） 直接原因。

1．长塘四围石场未严格按照开采设计方案开采。造成采场坡面角度较大(约80-90度)，台阶高度较高(20-45米)，存在很多危石和浮石，存在坍塌滑坡隐患；采场在进行边坡治理时，未制订消除隐患的安全措施，该石场员工冒险在边坡上作业。
2.朱建森作为该石场的安全管理人员既未及时制止朱瑞良和兰功鑫进入爆破后的作业现场，还进入第一台阶底部（约+355米）操作挖掘机冒险进行清石作业。此时，当作业区上倒边坡发生坍塌，事故发生。
（二）间接原因。

1. 长塘四围石场安全生产主体责任不落实。安全生产管理制度流于形式，安全管理混乱。未按规定①进行有效的现场安全生产管理，未按规定②消除事故隐患，盲目进行生产，为追求经济效益，未按规定③对存在重大事故隐患进行整改。
①《中华人民共和国安全生产法》第二十五条： 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。……生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。

2.盛大爆破公司对长塘四围石场爆破方式不按照爆破设计方案进行爆破④。在采场底部和中部连续两次爆破，违反了从上而下⑤的开采原则，爆破后造成大量的危石和浮石，加大了采场的危险度。        

3.和平县有关部门未认真履行职责，日常监管缺失。和平县安全监管、国土、林业、水务和环保部门未按规定⑥履行安全监管、林业、水务和环保行政审批许可职责和日常监督缺失。

和平县安全监管、国土、林业、水务和环保部门未按规定⑦将长塘四围石场列入重点监管对象。

（1）和平县安全监管局未按规定履行日常监管职责，日常监督检查缺失。
②《中华人民共和国安全生产法》第三十八条：生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从业人员通报。

③《中华人民共和国安全生产法》第四十三条：生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；对检查中发现的安全问题，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人应当及时处理。检查及处理情况应当如实记录在案。生产经   营单位的安全生产管理人员在检查中发现重大事故隐患，依照前款规定向本单位有关负责人报告，有关负责人不及时处理的，安全生产管理人员可以向主管的负有安全生产监督管理职责的部门报告，接到报告的部门应当依法及时处理。

④《爆破安全规程》(GB6722-2014)5.1.5：从事爆破设计施工、安全评估与安全监理的爆破作业单位，应当按照有关法律、法规和本标准的规定实施爆破设计施工、安全评估与安全监理，并承担相应的法律责任。

⑤《金属非金属矿山安全规程》（GB16423-2006）5.1：露天开采应遵循自上而下的开采顺序，分台阶开采，并坚持“采剥并举，剥离先行”的原则。
经调查，从2013-2017年五年时间，和平县安全监管局日常

检查中发现该石场存在“未按开采设计开采”这一重大事故隐患，
但该石场整改一直未达到开采设计要求在违法生产，该局未按规定⑧履行执法监督职责，不按规定勒令该石场停工停产。

经调查，在2016-2017年期间，该局日常检查流于形式，未对长塘四围石场存在重大事故隐患进行跟踪监督，督促其整改不力；同时，对和平县国土资源局告知涉事企业存在“较大安全隐
⑥2011年1月16日，和平县人民政府办公室《印发和平县林业局主要职责内设机构和人员编制规定的通知》（和府办﹝2011﹞36号） “依法管理林地、林权，监督林地开发利用工作”、“负责林地资源保护管理，监督林地开发利用”、“制止毁林开垦和破坏林地等违法行为”。

2014年5月25日，和平县机构编制委员会《关于印发和平县水利局机构编制方案的通知》（和机编﹝2014﹞4号）：“贯彻执行国家有关水行政管理的法律、法规和方针政策”，“负责水土保持工作和组织水土保持重点治理区的工作；协调水土流失的预防监督和综合治理”。

2011年1月16日，和平县人民政府办公室《印发和平县环境保护局主要职责内设机构和人员
编制规定的通知》（和府办﹝2011﹞36号）：“贯彻执行国家和省、市有关环境保护的方针政策和法律法规”职责履责；和平县环境保护局环境监察分局未按照规定的 “负责对建设项目执行环境影响评价制度和组织对建设项目环境保护‘三同时’、试生产以及竣工验收；污染治理设施运行情况以及限期治理项目完成治理任务情况进行监督检查，实施行政处罚、行政强制”。
2011年1月16日，和平县人民政府办公室《印发和平县安全生产监督管理局主要职责内设机构和人员编制规定的通知》（和府办﹝2011﹞27号）：贯彻执行国家和省、市有关安全生产工作的方针政策和法律法规”、（安全监管股）“依法监督检查非煤矿山生产经营单位贯彻执行安全生产法律法规及其安全生产条件、设备设施安全情况”、（执法监察股，挂县安全生产执法监察大队牌子）“依法查处举报投诉、有关部门移送、上级交办的安全生产违法案件”、“依法查处安全生产违法行为”。
2011年1月16日，和平县人民政府办公室《印发和平县国土资源局主要职责内设机构和人员编制规定的通知》（和府办﹝2011﹞41号）：“承担规范国土资源管理秩序的责任。监督检查国土资源主管部门行政执法”、“协调和组织实施土地、矿产资源行政执法工作”、“依法保护土地、矿产资源所有者和使用者的合法权益，承担并组织调处权属纠纷，查处违法违纪案件”、（矿产资源管理股）“负责采矿权登记、发证、变更、注销的审批和采矿权转让的预审登记工作”、“对矿产资源开发、利用与保护实施监督管理”、（执法监察股）“负责土地、矿产资源、测绘行政执法监察；承担违反土地、矿产资源和测绘管理法律、法规案件的查处工作”。

⑦《广东省安全生产条例》第三十四条之规定“县级以上人民政府安全生产监督管理部门和其他监管部门应当依照各自职责，对以下生产经营单位和场所进行重点检查：(一)矿山、建筑施工、金属冶炼、机械制造、交通运输和危险物品生产、使用、储存、经营等生产经营单位”。
患”，未采取措施。

（2）和平县国土资源局未按规定履行日常监管职责，也未按照规定对其实施重点监督检查。经调查，在2013-2014年期间，长塘四围石场存在越界开采，和平县国土资源局未按规定进行行政处罚；从2013年至事故发生前，和平县国土资源局对长塘四围石场拒不整改事故隐患未按规定⑨履行执法监督职责。

（3）和平县林业局。该局未按规定跟踪和督促长塘四围石场依法办理林地使用许可，未及时依法处置该石场未按规定⑩使用林地问题，也未按照规定对其实施重点监督检查。 

2014年5月30日至事故发生前，长塘四围石场一直处于“破坏林地”违法行为，和平县林业局一直未有效阻止其违法行为；尽

⑧《中华人民共和国安全生产法》第六十二条第三项之规定“对检查中发现的事故隐患，应当责令立即排除；重大事故隐患排除前或者排除过程中无法保证安全的，应当责令从危险区域内撤出作业人员，责令暂时停产停业或者停止使用相关设施、设备；重大事故隐患排除后，经审查同意，方可恢复生产经营和使用”。
⑨《中华人民共和国矿产资源法》第四十条：“超越批准的矿区范围采矿的，责令退回本矿区范围内开采、赔偿损失，没收越界开采的矿产品和违法所得，可以并处罚款；拒不退回本矿区范围内开采，造成矿产资源破坏的，吊销采矿许可证，依照刑法有关规定对直接责任人员追究刑事责任”。

《中华人民共和国安全生产法》第六十二条第三项之规定“对检查中发现的事故隐患，应当责令立即排除；重大事故隐患排除前或者排除过程中无法保证安全的，应当责令从危险区域内撤出作业人员，责令暂时停产停业或者停止使用相关设施、设备；重大事故隐患排除后，经审查同意，方可恢复生产经营和使用”。

⑩《中华人民共和国森林法》第二十三条“禁止毁林开垦和毁林采石、采砂、采土以及其他毁林行为”，第四十四条“违反本法规定，进行开垦、采石、采砂、采土、采种、采脂和其他活动，致使森林、林木受到毁坏的，依法赔偿损失；由林业主管部门责令停止违法行为”;《中华人民共和国森林法实施条例》第四十三条“未经县级以上人民政府林业主管部门审核同意，擅自改变林地用途的，由县级以上人民政府林业主管部门责令限期恢复原状”《建设项目使用林地审核审批管理办法》第五条“建设项目占用林地，经林业主管部门审核同意后，建设单位和个人应当依照法律法规的规定办理建设用地审批手续”规定的违法行为未有效阻止。
管在2014年8月13日，该局委托和平县公安局森林分局对其“擅自改变林地面积4.19亩”罚款27950元，但未监督该石场在“一年内
恢复原状”，直至发生事故前也未恢复原状，对长塘四围石场长期违法行为也未进一步追究。
（4）和平县水利局未按规定履行审批后的监督管理和水土保持设施验收职责，未监督纠正长塘四围石场不按规定 eq \o\ac(○,11)申请水土

保持设施专项验收等问题，也未按照规定对其实施重点监督检查。
经调查，2014年8月21日，和平县水利局对长塘四围石场露天开采项目水土保持方案作出了批复，但至事故发生前，和平县水利局未按规定 eq \o\ac(○,12)对该石场的水土保持设施进行验收，对长塘四围石场就“在开采过程中未按照水保方案实施”违法行为一直也未移送给该局水政监察部门进行执法，致该石场一直违法生产未得以依法查处。

（5）和平县环保局未依法履行审批后的监督管理和环保验收职责，未监督纠正长塘四围石场不依法申请环保设施专项验收等问题，也未按照规定对其实施重点监督检查。

经调查，2013年4月11日，和平县环境保护局就长塘四围
 eq \o\ac(○,11)《中华人民共和国水土保持法》第二十七条“依法应当编制水土保持方案的生产建设项目中的水土保持设施，应当与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用；生产建设项目竣工验收，应当验收水土保持设施；水土保持设施未经验收或者验收不合格的，生产建设项目不得投产使用。”第五十四条“违反本法规定，水土保持设施未经验收或者验收不合格将生产建设项目投产使用的，由县级以上人民政府水行政主管部门责令停止生产或者使用，直至验收合格，并处五万元以上五十万元以下的罚款”。

 eq \o\ac(○,12)《中华人民共和国水土保持法》第二十九条:“县级以上人民政府水行政主管部门、流域管理机构，应当对生产建设项目水土保持方案的实施情况进行跟踪检查”。
石场建设项目环境影响作出了批复，但对长塘四围石场从2014年6月18日至事故发生前，未经环保竣工验收合格擅自生产这一违法行为未按规定 eq \o\ac(○,13)进行有效监管，对该石场“处以10万元以下的罚款”的行政处罚也未执行，致其长期存在违法生产。
（三）事故性质。经调查认定，和平县长塘镇四围村鹅塘建筑石料场“11·5”较大坍塌事故是一起生产安全责任事故。

六、对事故有关责任人员和单位的处理建议

（一）因在事故中死亡免予追究责任人员（1人）。
朱建森，长塘四围石场安全管理人员，既不按规定履职 eq \o\ac(○,14)又未及时制止朱瑞良和兰功鑫进入事故隐患现场,而且进入第一台
阶底部（约+355米）操作挖掘机冒险进行清石作业，此时，作业区上倒边坡发生坍塌，造成机毁人亡。因其在事故中死亡，建议不予追究责任。
（二）司法机关已采取措施人员（1人）。
周小梅，长塘四围石场主要负责人。因涉嫌重大责任事故罪
 eq \o\ac(○,13)《建设项目环境保护管理条例》第十九条：编制环境影响报告书、环境影响报告表的建设项目，其配套建设的环境保护设施经验收合格，方可投入生产或者使用；未经验收或者验收不合格的，不得投入生产或者使用。

 eq \o\ac(○,14)《中华人民共和国安全生产法》第二十二条：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（三）督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；（四）组织或者参与本单位应急救援演练；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；（七）督促落实本单位安全生产整改措施。
（附带民事赔偿）于11月6日被和平县公安局采取强制措施，11
月20日已取保候审。

（三）建议给予党纪、政纪处分人员（10人）。依据《中国共产党纪律处分条例》和《行政机关公务员处分条例》等规定，对10名人员提出处理建议。
①王学用，中共党员，和平县安全监管局安全监管股长。工作失职，未按规定履行职责，日常检查流于形式，对该石场长期存在不按照开采设计方案进行的违法违规开采行为不依法依规查处；督促该石场整改事故隐患不力；对和平县国土资源局2次关于该石场存在重大事故隐患的函告事项既不报告，也不采取任何措施，置之不理；致该石场长期违法违规生产，重大事故隐患未得以整改。对事故负有间接责任，建议给予其党内严重警告和行政降级处分。
②吴泽平，中共党员，和平县安全监管局主任科员。在2007年至2017年3月任执法监察大队长职务期间，工作失职，未按规定履行职责，日常巡查流于形式，对该石场存在违法违规行为避重就轻执法，不依法依规查处，致该石场长期违法违规生产，重大事故隐患未得以整改。对事故负有间接责任，建议给予其党内警告和行政记大过处分。

③黄小健，中共党员，和平县安全监管局主任科员。在2007年1月至2017年1月任副局长职务期间，分管执法监察和非煤矿山生产工作。未按规定督促检查指导执法监察股和安全监管股履行职责；对执法监察股和安全监管股不正确履职情况失察。对事故发生有主要领导责任，建议给予其党内警告和行政记过处分。
④陈志群，中共党员，和平县安全监管局副局长（2017年3月至今任现职，5月分管安全监管股工作），疏于管理，未按规定督促检查指安全监管股履行非煤矿山日常监管职责。没有按照上级部门关于在安全生产特别防护期有效开展对非煤矿山监管工作。对事故发生有主要领导责任，建议给予行政警告处分。
⑤黄国建，中共党员，2013年5月至今任和平县国土资源局矿产资源管理股长。工作失职，未按规定履行职责，未按有关规定将长塘四围石场列为重点检查对象。对长塘四围石场在2013-2014年期间存在越界开采违法行为未依法查处；对事故负有间接责任，建议给予其行政记过处分。

⑥周运平，中共党员，和平县林业局林政股长。工作失职，未按规定履行职责，未按有关规定将长塘四围石场列为重点检查对象。未有效制止和纠正长塘四围石场破坏林地违法行为，未有效勒令该石场停产，致事故发生。对事故负有间接责任，建议给予其党内警告和行政记过处分。

⑦宋焕潭，中共党员，和平县林业局副局长，分管林政股等工作。疏于管理，未按规定督促检查指导林政股履行职责，对其未有效制止和纠正长塘四围石场破坏违法行为问题失察。对事故发生有主要领导责任，建议给予其行政警告处分。

⑧白井柱，中共党员，和平县环境保护局环境监察分局副局长，分管环境保护监管与执法工作。工作失职，未按规定履行职责，未按有关规定将长塘四围石场列为重点检查对象。未监督纠正长塘四围石场未依法申请环保设施专项验收致其长期违法生产，未有效勒令该石场停产，致事故发生。对事故负有间接责任，建议给予其党内警告和行政记过处分。

⑨梁小巧，中共党员，和平县水利局水保农水股长。工作失职，未按规定履行职责，未按有关规定将长塘四围石场列为重点检查对象。未监督纠正长塘四围石场未依法申请水土保持设施专项验收致其长期违法生产，未有效勒令该石场停产，致事故发生。对事故负有间接责任，建议给予党内警告和行政记过处分。

⑩黄雅典，中共党员，和平县公安局治安大队二中队负责人。工作失职，未按规定履行职责，对盛大爆破公司爆破作业的安全监督管理不力。对事故负有间接责任，建议给予其行政警告处分。 

（四）诫勉谈话（2人)。

张敏勇，中共党员，和平县国土资源局执法监察股负责人（在2013年9月至2014年12月和2016年7月至今任现职）。工作失职，未按规定履行职责，对长塘四围石场执法监督不力。建议进行诫勉谈话。

陈志斌，中共党员，2016年8月至今任中共和平县委常委，2016年8月至2017年10月期间，分管国土资源工作，未认真贯彻执行国家有关安全生产等方面的法律法规，未按上级部门部署的安全生产特别防护期间大检查大排查要求，督促国土部门对矿产资源履行监督管理职责。建议进行诫勉谈话。
（五）提醒谈话（1人）。

刘大荣，中共党员，和平县委常委、常务副县长。分管安全生产工作，未认真贯彻执行国家有关安全生产等方面的法律法规，未按上级部门部署的安全生产大检查大排查要求，督促有关职能部门对长塘四围石场的进行有效监管。建议进行提醒谈话。 
（六）行政处罚及问责建议。
1.建议河源市安全监管局依据《安全生产法》等有关法律法规，对长塘四围石场实施行政处罚。
2.建议河源市安全监管局依据《安全生产法》等有关法律法规，对和平县盛大爆破公司法人代表谢志雄实施行政处罚。

3.建议和平县政府依法依规对长塘四围石场实施关闭。
4.责成和平县安全监管、国土、林业、水利和环保局向和平县委、县政府作出深刻检查；
5.责成和平县委、县政府向市委、市政府作出深刻检查。
七、事故主要教训

（一）企业主体责任不落实。长塘四围石场盲目追求经济效益，安全生产主体责任不落实是事故发生的主要原因。安全管理混乱，安全生产管理制度流于形式，未建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，不及时发现并消除事故隐患；未对从业人员进行有效的安全生产教育和培训,从业人员没具备必要的安全生产知识,也不熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程；无视爆破后的安全风险，工人存在冒险作业、违规违法作业。安全管理人员不按规定履行安全管理职责，也未阻止无关人员进入存在重大事故隐患区作业。
该石场无视监管部门日常监管，对相关监管单位发出的隐患整改等各种执法，只缴纳罚款，拒不整改。

（二）爆破公司不按设计进行爆破。和平县盛大爆破公司在爆破作业过程中未按照制订的爆破设计方案进行治理边坡爆破，致大量浮石与危石难以清除，存在重大事故隐患。
（三）行业主管单位监管不到位。和平县安全监管局未按规定履行非煤矿山安全监管职能，未落实上级部署的安全生产工作，对上级部门印发的工作方案没有认真贯彻落实；不依法履行日常监管职责，对长塘四围石场安全监管缺失，未有效督促该石场对存在“未按照开采设计进行开采”事故隐患整改；日常检查流行形式，对该石场存在事故隐患避重就轻执法，致该石场一直存在事故隐患；对和平县国土资源局关于该石场存在事故隐患的函告置之不理，不依法依规进行处置。
（四）相关部门监管未形成合力。调查发现，该石场未办理林地许可，和平县林业局未抄告给和平县国土局；和平县水务局和环保局也未将该石场未经验收的水土保持方案和环评抄告给和平县国土局以及和平县安全监管局；和平县国土局即使将该石场存在事故隐患问题抄告给了和平县公安局、安全监管局和供电局，但是和平县公安局、安全监管和供电局未对该石场进行停爆、停电和停工。和平县公安局对和平县盛大爆破公司监管不力。暴露出了联合监管机制仍未建立，未形成监管合力。
（五）未吸取事故教训，对安全生产特别防护期思想认识不到位。和平县委、县政府及相关监管部门未深刻吸取“连平县锯板坑钨锡多金属矿“8·20”较大坍塌事故”教训，对安全生产特别防护期安全生产工作思想认识不到位，未按照上级政府和部门的要求，未进行有效的安全生产大检查大排查，不严格执法，不敢动真格。

八、事故防范和措施建议 

为全面贯彻落实国家、省和市相关安全生产工作会议精神以及市委书记丁红都、市长叶梅芬同志的重要批示精神，切实保护人民群众生命财产安全，深刻吸取事故教训，加强安全生产和全市非煤矿山管理工作，提出以下建议： 
（一）开展全市非煤矿山生产安全专项整治工作。市安全生产监督管理部门督促全市所有非煤矿山企业按照《关于开展非煤矿山生产安全专项整治工作的通知》（河安监明电〔2017〕191号）要求：一是全面停产停建，企业自行整改。持证矿山企业要按照开采设计的要求，自行制订整改方案，自觉实施整改工作。整改工作要严格对照《非煤矿山企业安全生产许可证实施办法》（国家总局第20号令）的要求开展。二是严格组织验收。全市非煤矿山企业完成整改工作后，确实认为符合条件的，向当地安监部门申请验收，由当地安监部门报请市安全监管局派专家验收。三是严格复工。对于持证的全市所有非煤矿山，一方面要对照开采设计核查作业现场；另一方面，还要对照安全生产许可的相关要求，核查许可资料。严格把关，符合条件的，批准复产；不符合条件的继续停产。发现有非法生产、非法建设的，坚决立案查处。
（二）全市所有非煤矿山严格依法许可。各县区安全生产监督管理部门对非煤矿山企业的安全生产许可工作必须经严格按照规定，依法许可。市安全监管局将履行指导、监督的职责，对各县区非煤矿山矿山安全许可工作加强监管。
（三）严格落实非煤矿山企业安全生产主体责任。市安全生产监督管理部门督促全市所有非煤矿山企业必须依法依规落实安全生产主体责任。一是加强从业人员安全生产培训教育，增强从业人员的安全意识。二是要切实加强作业场所安全管理，认真开展作业场所危险因素分析，加强安全风险等级防控。三是要完善落实隐患排查治理制度，建立隐患排查治理自查自报自改机制。
和平县公安部门督促全市爆破企业必须依法依规编制符合实际的爆破设计方案，必须严格执行爆破设计进行爆破作业。
（四）增强依法行政意识，不断提高安全监管水平。和平县有关部门依法依规履行安全监管职责，提高安全监管水平。和平县安全生产监督管理局要切实采取有效措施落实好监管责任，加强日常巡查工作，加大非煤矿山日常检查力度和隐患排查力度；和平县国土资源部门要依法依规进行审批许可，依法打击超层越界开采矿产资源行为；和平县林业、水利和环保部门要加强建设项目安全监管，加强事中事后监管，及时发现安全风险和隐患，不断完善风险跟踪、监测、预警、处置工作机制；和平县公安局要依法依规做好爆破设计备案工作，确保爆破设计符合实际要求；从源头上杜绝事故隐患，防止“想不到”的问题引发的安全风险，切实维护人民群众生命和财产安全。

（五）要将长塘四围石场列入地质灾害点，采取综合措施防范事故。和平县人民政府依法依规对长塘四围石场实施关闭后，督促国土部门要制订出有效的措施和治理方案，进行有效监测和监管，从而避免塌陷等灾害的发生。
和平县长塘镇四围村鹅塘建筑石料场“11·5”
较大坍塌事故调查组 （代章）    
2018年2月12日       
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