河源市农业产业项目行政审批代办制

工作实施方案（试行）

为推进富民兴村产业发展，高质量做好精准扶贫工作，进一步优化农业投资服务环境，构建便捷、高效、规范的服务体系，为农业产业项目解决行政审批过程中遇到的难题，建立科学便捷的行政审批手续全程代办制度，结合我市实际，制定本方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的十九大精神，进一步解放思想、创新实干，以依法行政为准则，围绕“减少审批环节、缩短办事时间、提高办事效率”的工作目标，实现政府服务再提速、发展环境再优化，促进农业现代化发展。

二、基本原则

按照“属地为主、部门协作、市县联动”要求，为全市重要农业投资项目提供优质、高效的代办服务。

（一）自愿委托。凡在我市范围内投资、符合国家产业政策的企业和投资项目。项目单位均可提出委托申请，代办相关审批事项。

（二）无偿代办。除按法律、法规明确规定必须由项目单位交纳的费用外，实行免费代办服务。

（三）高效合法。在依法合规、不损害公共利益和项目单位合法权益的前提下，为项目单位提供优质高效的代办服务。

（四）全程服务。承接代办项目后，明确专人负责代办的事项，实行全程服务。通过召开联审会议、联合踏勘等形式，按照“全程代办、预审联办、联审联办”原则，简单事项即时办，联办事项快速办，加快相关审批手续的办理。

三、代办范围

1.农业经营主体投资总额达1000万元以上的农业产业项目审批立项、技术创新、申请专利、用地申请、林地审批、环保文件审批、营业执照、规划报建等行政审批事项的全部手续；投资项目的水、电、气等基础设施建设等公共服务事项的联系服务及全部手续。

2.涉及中介技术服务机构的非审批事项，由项目单位自主或选择技术服务机构，代办机构提供协助、指导。

3.重大项目（具有较大投资规模，投资总额不低于3000万元人民币；有较强投资产出，年产出比即年度农业总产值与占地面积比不低于5万元人民币/亩）和跨区域项目由市农业农村主管部门代办，其他项目按属地管理原则由各县区农业农村主管部门代办。

四、工作程序

代办工作程序由受理、承办、协办和回复四个环节组成。

（一）受理。项目单位以书面形式提出代办服务申请，经审查，符合条件的及时予以登记、受理；双方确定代办服务要求和具体内容，签订代办服务协议。如因提交的材料真实性、合法性问题产生的后果由项目单位承担。
（二）承办。项目单位提交相关申报资料及有关证件等，农业农村主管部门安排指定代办员，进入代办实施程序，开展代办工作。属于本级权限的，确定由本级代办机构代办；属于下级权限的，转交下级代办机构代办；属于上级权限的，转交上级代办机构代办。河源市权限范围外的事项，按对口原则协调上级有关单位办理。

（三）协办。具有行政审批职能的相关单位指定一名协办员，协助代办员办理相关手续，并负责对涉及本单位的行政审批事项进行跟踪，直至手续办结为止。

（四）回复。代办事项办结后，代办员按照有关规定和要求向服务对象回复办理结果。

具有行政审批职能的相关单位在受理代办项目后，应在各责任单位行政许可办结期限内（不包含技术审查时间、补正材料、征求意见、评估论证、公示时间等）办结相关事项。

五、工作职责

（一）代办员职责

1.指导帮助项目单位准备各类投资项目报批材料；

2.根据项目性质、特点，编制投资项目审批流程；

3.负责对本级投资审批过程进行督促催办；

4.根据项目需要完成项目单位交办的其他任务。
（二）协办员职责
1.负责项目审批的前期介入、咨询辅导和预审查等工作；

2.负责协调推进涉及本单位的审批服务事项办理；

3.负责协调推进涉及上级对口单位的审批服务事项办理；

4.根据项目办理需要做好其他相关工作。

六、保障措施

（一）成立“行政审批代办制工作领导小组”。成立河源市农业产业项目行政审批代办制工作领导小组，组长由市政府分管领导担任，应急、政数、消防、发改、商务、工信、供电、供销、税务、农业农村、水务、林业、灯塔盆地管委会、住建、自然资源、生态环境、城管和深河指挥部等部门主要负责人为成员（各县区参照成立农业产业项目行政审批代办制工作领导小组），统筹组织开展行政审批等农业项目落地代办制工作，研究解决代办工作中的重大问题。领导小组下设办公室（市县农业农村主管部门采取整合人力资源和政府购买服务的方式成立代办机构），由市农业农村局主要负责人担任办公室主任，具体负责日常工作，了解掌握代办制工作推进情况，对代办制工作过程中遇到的问题提出对策建议。

（二）建立审批协调机制。建立行政审批办理联席会议制度，联审联办，全程推进投资项目并联审批。需要市县（区）两级部门共同办理的事项，根据项目办理需要，组织市县（区）两级部门召开联席会议，形成会议纪要，明确各自职责，实行同步办理。联席会议由领导小组召集，相关审批部门参加。

（三）建立定期巡回服务机制。领导小组要组织相关职能部门，深入企业，了解企业需求。通过上门服务，现场办公，解决企业生产经营中遇到的各种困难和问题。

（四）建立健全监督机制。市县农业农村主管部门要加强统筹指导和督促检查，按照“三定一督一通报”要求压实责任，定期通报情况。市政府适时开展实地督查。
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附件1

河源市农业产业项目行政审批代办制

工作领导小组

组      长：边立明  市委常委、组织部部长
副  组  长：黄吉文  市委副秘书长
成      员：赖昌彬  市应急管理局局长

朱永生  市政务服务数据管理局局长
周鹤鸣  市消防支队支队长
秦卫民  市发展和改革局局长
黄远程  市商务局局长

叶金镜  市工业和信息化局局长
谭昌友  市供电局局长
            邱其标  市供销社主任
李保中  市税务局局长
叶发兴  市委农办主任、市农业农村局局长
张金城  市水务局局长
张富城  市林业局局长
叶志亮  市灯塔盆地管委会主任
邵卫根  市住房和城乡建设局局长
刘  涉  市自然资源局局长

徐智敏  市生态环境局局长
陈新华  市城市管理和综合执法局局长

洪  纲  深河指挥部精准扶贫组副组长                
领导小组办公室设在市农业农村局，由叶发兴同志兼任办公室主任。

附件2

河源市农业产业项目行政审批

代办工作职责

为进一步明确农业项目引进过程中各代办主体职责，加快推进项目的落地实施，根据《河源市农业产业项目行政审批代办制工作实施方案》制定代办工作职责。

一、项目用地储备摸底工作。各县区要做好农业项目用地摸底工作，按照农业用地类型，如畜禽养殖类、水产养殖类、经济作物种植业类、特色水果种植类等的用地要求，对本辖区内的土地进行建档入库，能够及时供项目主体企业挑选合适的项目实施用地。（责任单位：各级政府（管委会），农业农村局、自然资源局、林业局、生态环境局等部门）

二、项目主体单位义务。项目单位需要提供真实、合法的证件材料，如投资协议、营业执照、法人身份证，项目计划书、可研报告等材料。（责任单位：项目单位）

三、责任单位职责及任务。根据不同部门的职责，在项目的立项选址、规划、建设、投产过程中需及时协助企业解决相应的问题，配合代办单位做好审批和服务工作。

（一）项目选址。代办单位积极与项目实施单位接洽，乡镇政府提供最优、最好的项目用地供项目实施单位考察、选择，协助项目实施主体以最快的速度确定项目的选址。项目选址确定后，项目所在地镇（乡）政府应会同相关职能部门进行审核。
（二）行政审批。项目所在地县区土地规划、环保、农业农村、林业、水务、自然资源等部门出具选址意见函。（责任单位：各级政府（管委会）及各级生态环境局、自然资源局、住建局、林业局、农业农村局、水务局）

1.根据经营主体提供申请立项的相关材料出具立项批复。（责任单位：各级发改部门）

2.对企业聘请第三方出具环评报告进行批复。（责任单位：各级生态环境部门）

3.对能耗评估报告、综治维稳评估报告、安全生产评估报告、水土保持评估报告等作出批复。（责任单位：各级政府（管委会）、自然资源、水务部门）

4.对建设用地征用、林地使用、设施农业用地、规划许可等事项进行审批、核准和备案。（责任单位：各级自然资源、林业、住建、农业农村部门）

5.申领营业执照。（涉及部门：市场监督管理局、商务局）

（三）水电设施配套。根据项目设计要求，做好实施主体建设和投产后的用电用水保障。（责任单位：各级水务、供电部门）

（四）环保设施配套。根据法律法规要求，在项目建设过程中提供环保设施建设指导服务，使企业做到环保设施“三同时”(环保设施同时设计、同时施工、同时投产使用)。（责任单位：各级生态环境部门）

（五）消防设施配套。根据消防法规，在项目的设计和施工建设过程中进行指导、服务和审批。（责任单位：各级住建、消防部门）

四、项目建成后投产前需要完善相关的手续

按环评批复要求落实各项污染防治措施后，启动生产设施或者在实际排污之前，核发《排污许可证》。（责任单位：各级生态环境部门）

畜禽养殖企业的养殖备案及《动物防疫条件合格证》的核发。（责任单位：各级农业农村部门）

五、各责任单位在接到代办单位交办任务后，应在各责任单位行政许可办结期限内（不包含技术审查时间、补正材料、征求意见、评估论证、公示时间等）办结相关事项。各单位对领办项目要担当作为，不能互为前置，互相推诿。对限期内不能办结的应作出说明。没有正当理由的给予通报批评，情节严重的追究相关人员责任。
六、各县区(含灯塔盆地现代农业示范区管委会)负责本区域内项目的跟踪服务和招商引资工作。

附件3

农业产业项目行政审批代办制协办员名单

	序号
	单  位
	姓  名
	职  务
	联系电话

	1
	河源市政务服务数据管理局
	官娴
	办事员
	18407628671

	2
	河源市公安消防支队
	邱镇茂
	培训基地教导员
	13829321515

	3
	河源市发展改革局
	苏培怡
	副科长
	13923680310

	4
	河源市商务局
	陈娟娟
	主任科员
	18029881398

	5
	河源市工业和信息化局
	郭东军
	无线电管理科科长
	13829395216

	6
	广东电网有限责任公司河源供电局
	蔡莎莎
	市场营销部副主任
	13502316253

	7
	河源市供销合作联社
	蔡金新
	综合业务科副科长
	13827899808

	8
	河源市市场监督管理局
	廖惠碟
	科员
	18607629032

	9
	河源市税务局
	陈浩
	副科长
	18823684579

	10
	河源市农业农村局
	卢今昉
	发展计划科长
	13509277899

	11
	河源市水务局
	叶石亮
	科长
	13902632190

	12
	河源市林业局
	陈小建
	主任科员
	13502315368

	13
	河源市灯塔盆地管委会
	徐晟
	企业服务科负责人
	18676065200

	14
	河源市住房和城乡建设局
	袁艺
	科员
	18666657886

	15
	河源市自然资源局
	刘洋
	科员
	15976713717

	16
	河源市生态环境局 
	彭晓飞 
	副科长 
	13827821688


附件4

河源市农业产业项目代办对接实施流程图















签订投资协议





项目选址





各相关部门指导选址并出具选址意见。





1.项目选址批复；2.租地协议、用地手续批复；3.规划建设批复；4.其他需要提供的批复文件。








企业注册前置事项准备








公司注册取得营业执照





环评文件、用地许可、建设许可等经审批部门审查批准





环保、农业农村、规划设计、水电、消防等部门提供相应的指导意见或政策支持








项目动工建设





项目建设完成后，投产前《排污许可证》、《动物防疫条件合格证》等的核发。





项目投产，完善相关手续，以及生产过程中的跟踪服务和监管。
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